PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In conformitate cu prevederile art. 74 si 75 din Constitutia Romaniei,
republicata, precum si cu prevederile art. 88 din Regulamentul Senatului,
va Tnaintam propunerea legislativa Lege privind organizarea si

functionarea caselor de ajutor reciproc, spre dezbatere si adoptare.

| nitiator:

Serban NICOLAE

senator PSD



PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

L ege privind organizarea si functionarea
caselor de ajutor reciproc

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege

Art. 1

Prezenta lege reglementeaza cadrul general pentru organizarea si functionarea caselor de
ajutor reciproc pe teritoriul Romaniei, asocierea acestorain federatii si confederatii, precum
si pentru afilierea internationala.

Art. 2
Tn sensul prezentei legii, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

a

casa de ajutor reciproc — asociatie fara scop patrimonial, persoana juridica de drept
privat, care se constituie si functioneaza potrivit dispozitiilor legale si reglementarilor
interne;

fond social — fond banesc constituit din contributia acumulatd a membrilor; contributia
serestituie integral lancetarea calitatii de membru, potrivit reglementarilor interne;
membru — persoana fizica ce obtine venituri legale, astfel cum sunt definite in Codul
Fiscal, ce Tndeplineste cerintele legale si formalitdtile procedurale pentru asociere in
cadrul unel case de gjutor reciproc;

federatie — asocierea a doua sau mai multe case de ajutor reciproc, constituita potrivit
dispozitiilor legale privind asocierea persoanelor juridice;

afiliere — aderarea unei case de ajutor reciproc ori a unei federgii la o structurd
asociativa constituita la nivel ngional sau interngional;

reglementari interne — ansamblu de norme si proceduri stabilite prin statut, regulament
si orice alt act obligatoriu emis de fiecare casa de ajutor reciproc sau de o federatie,
aplicabil exclusiv membrilor acesteia, cu respectarea legii;

imprumut cu dobanda - forma specificd de intrajutorare financiara a membrilor unei
case de ajutor reciproc, realizata in baza legii si reglementarilor interne ale fiecareia;
cadrul fiscal general — ansamblul normelor de drept comun care reglementeaza
activitétile financiare ale persoanelor juridice de drept privat, fara scop patrimonial;
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i. reguli de prudentialitate — set de norme si proceduri stabilite potrivit legii si
dispozitiilor emise de organismele de reglementare si supraveghere, precum si celor
stabilite prin reglementadri interne ale caselor de ajutor reciproc, In vederea determinarii
conditiilor de risc si previziune in acordarea de imprumuturi ;

j. casa de ajutor reciproc specifica — casa de ajutor reciproc care adauga cerintelor legale
cu caracter general pentru asociere criterii specifice — studenti, salariati ai unei societati
comerciale sau regii autonome, salariai sau fosti salariati Tn cadrul unei ramuri
industriale, membrii ai unei confesiuni religioases.a,;

k. uniune de credit — structurd asociativd fara scop patrimonial, cu scop si activitati
identice cu casa de ajutor reciproc, ce utilizeazd o denumire derivatd din practica
internationala.

Art. 3

Obiectul de activitate a casei de gutor reciproc 1l constituie intrajutorarea financiarda a
membrilor sai, prin acordarea, la cerere, de imprumuturi cu dobanda. Dobénda este utilizata,
dupa deducerea cheltuielilor, pentru constituirea fondului social precum si a altor fonduri,
stabilite potrivit reglementarilor interne, in conditiile legii.

Art. 4

(1) Casa de gjutor reciproc se constituie prin asocierea persoanelor fizice, pe baza liberului
consimtamant al membrilor si al contributiei lor banesti, in vederea sprijinirii Si
intrajutorarii financiare a acestora.

(2) Casele de ajutor reciproc, constituite potrivit dispozitiilor prezentei legi se pot asocia in
federatii Tn scopul asigurarii unei reprezentari unitare la nivel najional si international. O
casa de gjutor reciproc nu poate fi asociata, Tn acelasi timp, decét intr-o singura federatie.

(3) Federatiile monitorizeaza si supravegheaza casele de gjutor reciproc asociate, pentru
asigurarea stabilitatii lor financiare si pot presta servicii adaptate activitatii acestora, cu
respectarea dispozitiilor legale.

(4) Federatiile se pot afilia unor structuri asociative internationale, fard scop patrimonial si
pot Tnchela conventii de colaborare ori reprezentare cu structuri similare din alte tari,
potrivit legii.

(5) Doua sau mai multe federatii pot constitui o confederatie. O federatie se poate asocia
uneia sau mai multor confederatii, daca scopul, obiectivele ori reglementérile acestora nu
contravin prezentei legi.

(6) Procedurile prin care casele de gjutor reciproc dobandesc sau pierd calitatea de membru
intr-o federaie, precum si cele privind afilierea si dezafilierea internationald sunt
stabilite prin legesi reglementari interne
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Art.5

(1) Casa de ajutor reciproc acorda Tmprumuturi cu dobanda exclusiv membrilor sai, din
sursele constituite potrivit legii si reglementarilor interne.

(2) Tmprumutul cu dobanda, forma de Tntrajutorare financiard reciprocd, se acorda prin
contract de credit, Tn conditiile si prin procedura stabilite prin lege si reglementari
interne ale fiecarei case de ajutor reciproc.

(3) Contractul de credit, inclusiv garantiile aferente acestuia, constituie titlu executoriu, Tn
conditiile legii.

(4) Prin reglementari interne, casa de ajutor reciproc are obligatia de a stabili reguli de
prudentialitate Tn acordarea Tmprumuturilor si de a se asigura ca prin gestiunea
fondurilor, rezervelor si lichiditatilor disponibile nu este afectat echilibrul financiar
propriu.

(5) Sumele necesare acordarii de imprumuturi au ca surse:

a. fondul socidl;

b. dobénda aferenta imprumuturilor acordate, dupa deducerea cheltuielilor statutare;
c. capitaurile proprii ale casei de gutor reciproc;

d. sumele puse ladispozitie, fara dobanda, de federatia in care este asociata;

e. atesurselegae ale casel de gutor reciproc.

Art. 6

(1) Ca persoane juridice de drept privat, casele de gjutor reciproc si federatiile acestora se
organizeaza $i functioneaza potrivit dispozitiilor prevazute pentru asociaii si fundatii.

(2) Caselor de gjutor reciproc le sunt aplicabile dispozitiile legale privind cadrul fiscal
general specifice asocidiilor fard scop patrimonial si, Tn masura Tn care nu contravin
prezentel legi, dispozitiile privind activitatea institutiilor financiare nebancare si cele
privind protectia consumatorului.

(3) Actele si operatiunile casei de ajutor reciproc, efectuate in legatura cu obiectul de
activitate al acestora, sunt scutite de orice impozite si taxe.

Art. 7
Tn conditiile |egii si reglementirilor interne, casele de ajutor reciproc si federatiile acestora:

a) pot desfasura activitati economice directe, cu caracter accesoriu obiectului de
activitate, exclusiv Tn vederea asigurarii propriei functionari si desfasurarii
activitatilor specifice;.

b) pot infiinta societati, ale caror dividende, daca nu se reinvestesc in aceleasi societati,
se folosesc pentru constituirea resurselor financiare ale casei de gutor reciproc, sau
federatiei, dupa caz;
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c) pot desfasura activitdti cu caracter social ori cultural, actiuni de popularizare a
activitatii si specificului casei de ajutor reciproc sau federatiei, precum si alte
activitdti de sustinere a vietii comunitatilor.

Art. 8
Controlul legal al activitatii caselor de ajutor reciproc si a federatiilor acestora se realizeaza
de Ministerul Finantelor Publice si de alte autoritati publice stabilite prin lege.

Art. 9
Casele de gjutor reciproc si federatiile acestora isi Tnceteaza activitatea si se dizolva potrivit
dispozitiilor legale prevazute pentru asociatiile fara scop patrimonial.

Art. 10

(2) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica caselor de gjutor reciproc ale caror organizare Si
functionare sunt reglementate prin legi speciale.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica si caselor de agjutor reciproc specifice, uniunilor de
credit si oricaror altor structuri asociative, fara scop patrimonial, care acorda
imprumuturi membrilor, ca forma de ntrajutorare financiara.

Art. 11

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, orice dispozitii contrare, se abroga.

(2) Tn termen de 6 luni de la intrarea Tn vigoare a legii, casele de ajutor reciproc care
functioneaza n baza unor dispozitii legale abrogate prin prezenta lege, au obligatia de a
opera modificdrile necesare in reglementarile interne si Tn activitatea financiara si de a
solicita efectuarea operdiunile legale de inregistrare a acestor modificari.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERE| DEPUTATILOR SENATULUI
VALERIU STEFAN CALIN CONSTANTIN ANTON

ZGONEA POPESCU TARICEANU
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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn cadrul procesului de dezvoltare si diversificare a sistemului financiar din Romania i
avand Tn vedere dinamica vietii economico-sociale, acest demers exprima necesitatea de
creare a unui cadru democratic, modern si competitiv de desfasurare a activitatii financiare
derulate de Caselor de Ajutor Reciproc (C.A.R.) si de federatiile acestora.

Obiectivul general a proiectului de lege il constituie crearea cadrului legal de desfasurare a
activitdtii caselor de ajutor reciproc, in dubla lor calitate de structuri asociative
nepatrimoniale si de institutii financiare nebancare, in acest sens fiind stabilite reguli
comune, nediscriminatorii Si stimulative atét pentru aceste entitati, cat si pentru structurile
lor federative.

Din punct de vedere juridic, casele de gutor reciproc sunt persoane juridice de drept privat,
fara scop patrimonial, care se organizeaza si functioneaza Tn baza prevederilor O.G. nr.
26/2000, cu privire la asocigii si fundaii. Doud sau mai multe case de ajutor reciproc pot
constitui o federatie. Prin prezentul proiect, se mentioneaza posibilitatea asocierii federgiile
Tn confederatii, precum si a afilierii la structuri asociative constituite la nivel international.

De asemenea, din perspectiva activitatii principale, casele de gjutor reciproc au calitatea de
institutii financiare nebancare, reglementata de Legea nr. 93/2009, privind institutiile
financiare nebancare si Tn aceasta calitate sunt Tnregistrate la Banca Nationald a Romaniei n
Registrul de evidenta.

Atéat numarul caselor de ajutor reciproc, cat si valoarea totala a Tmprumuturilor acordate a
scazut constant de-a lungul anilor si este nesemnificativa n raport cu cea acordata de
institutiile de credit. Cu toate acestea, 1Si pastreaza un segment de adresabilitate format
preponderent din persoane fizice cu venituri mici sau mijlocii si indeplinesc Tn continuare un
important rol social.

Criza financiara a ultimilor ani a accentuat rolul pozitiv pe care il joaca acest tip de
intrajutorare financiara bazat pe sprijinul reciproc, in conditii de prudentialitate. Exista doua
elemente caracteristice care scot Tn evidenta utilitatea economico-sociala a caselor de ajutor
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reciproc — prioritatea datd comportamentului de economisire si acordarea de Tmprumuturi
doar membrilor si doar in conditii stricte de prevenire a riscurilor.

Tocmai specificul serviciilor oferite de casele de gjutor reciproc necesita o Tmbunatétire a
cadrului legal existent, depasit si confuz, astfel Tncét latura sociald a activitatii acestora sa
poata fi accentuata, avand la baza institutii financiare solide, solvabile si performante.

Concentrarea economiilor membrilor C.A.R si administrarea lor de cétre case de ajutor
reciproc sigure si performante reprezintd o importantd componenta a protectiei sociale a
cetatenilor Romaniei, fard nici o contributie a statului, dar si un segment solid a economiei
prin rulgjul financiar protejat.

De aceea, un obiectiv prioritar al demersului legislativ 1l constituie responsabilizarea caselor
de ajutor reciproc, ca actori ai pietei financiare din Romania si definirea clara a
competentel or si responsabilitatilor federatiilor la care casele de gjutor reciproc adera.

Initiativa legislativa urmareste, totodata, si clarificarea adresabilitatii caselor de ajutor
reciproc. Restréngerea bazinului de potentiali membri numai la cel cu venituri salariale sau
de naturd salariald este restrictiva si depasita de actualitatea economica si sociala din
Romania. Tn prezent, existd categorii de persoane fizice care obtin venituri legale ce nu sunt
de natura salariald, cum sunt practicienii profesiilor libere si care doresc inscriereain C.A.R.

Prezenta propunere legislativa nu se adreseaza caselor de gjutor reciproc ale pensionarilor Si
nici celor infiintate sau care se vor nfiinta Tn baza unor legi speciale.

Proiectul legifereaza si posibilitatea asocierii C.A.R. in federaii si raporturile intre federatii
si C.A.R. membre, casi cea a de afilierii nationale si internationale. C.A.R. sunt structuri
asociative Si, Tn consecintd, afilierea si dezafilierea trebuie sa rdmana optionale. Fiecare
C.A.R. are dreptul sa se asocieze la o federatie, sau are dreptul ca, impreuna cu cel putin
fncd o C.A.R. sd constituie ele Tnsele o federatie. Toate federaiile existente au drepturi i
obligaii egale in fata legii, casi drepturi si obligatii specifice, asumate prin statutul propriu,
in fata membrilor care o compun. Autoritatea unei federaii este data de prevederile cuprinse
in statutul ei, conceput votat Si acceptat numai de catre casele de ajutor reciproc care
compun respectiva federdie. Prin clarificarea statutului, competentei si autoritatii fiecarei
federatii, pe baze nediscriminatorii, se vacreaun climat sanatos de concurentd loiala.

Se urmareste Tmbunatatirea calitatii serviciilor financiare oferite membrilor persoane fizice
si Tntarirea rolului social a caselor de gjutor reciproc Tn comunitatile pe care le deservesc.
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De asemenea, se vizeazd Si 0 mai buna selectie, bazatd pe calitate si competentad
manageriala.

Cadrul general de reglementare al constituirii si functionarii C.A.R. se completeaza, Tn mod
firesc, cu dispozitiile legale aplicabile Tn materie de asociatii fara scop patrimonial, de
institutii financiare nebancare, ca si in materie de protectie a consumatorului. Bineinteles,
cadrul legal general Tn materie fiscala este aplicabil pe deplin, fiind prioritar oricarei ate
reglementari. Astfel, atdt casele de ajutor reciproc, cét si federatiile acestora se supun
controlului Ministerului Finantelor Publice prin structurile specializate, ca si al altor
autoritati publice, stabilite de lege.

Initiator,
Serban Nicolae

senator PSD



